2.1. Niemcy 
Utrzymanie i zwiększenie aktywności zawodowej osób starszych jest jednym z priorytetów gospodarczych Niemiec. Podjęte inicjatywy skierowane są z jednej strony na rozbudzenie potencjału aktywności i mobilności starszych bezrobotnych oraz ich integrację na regularnym rynku pracy, z drugiej strony na przeciwdziałanie zbyt wczesnemu wychodzeniu z rynku pracy osób pracujących przez stworzenie im możliwości podnoszenia kwalifikacji oraz dalszego rozwoju zawodowego.
Programy skierowane do grupy 50plus mają charakter ogólnokrajowy, regionalny oraz lokalny.
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Rysunek 2.1. Możliwości aktywizacji i wsparcia osób starszych w Niemczech. 
Źródło: opracowanie własne
2.1.1. Perspektywa  50plus 
– pakty na rzecz zatrudnienia osób starszych w regionach

Jednym z największych realizowanych ogólnokrajowych programów jest Perspektywa 50plus - pakty zatrudnienia dla osób starszych w regionach. Działania prowadzone są równolegle przez rząd Niemiec, przedsiębiorstwa, izby gospodarcze, związki i stowarzyszenia, instytucje regionalne, związki zawodowe, instytucje kościelne i organizacje społeczne. Celem programu jest zwrócenie uwagi przedsiębiorstw na zmiany demograficzne i związane z nimi postępujące ograniczenie zasobów pracy oraz rosnący niedobór siły roboczej, utworzenie regionalnych sieci pozwalających na aktywizację starszych bezrobotnych oraz zmiana sposobu myślenia i świadomości w społeczeństwie. Perspektywa 50plus realizowana jest od września 2005 roku,  znajduje się obecnie w trzeciej fazie realizacji zaplanowanej na lata 2011-2015 i obejmuje swoim zasięgiem 78 regionalnych pakietów zatrudnienia. Na rok 2011 zaplanowano aktywizację 200.000 osób pozostających na bezrobociu długoterminowym, w tym osób powyżej 50 roku życia.
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Rysunek 2.2. Fazy realizacji i zasięg programu Perspektywy 50plus w latach 2008-2011
Źródło: http://www.perspektive50plus.de

W ramach programu działa na terenie całych Niemiec 421 biur pośrednictwa pracy (Jobcenter), które uwzględniając regionalną specyfikę rynku ułatwiają osobom starszym znalezienie zatrudnienia. Z grupy 50plus aktywizowano 387.000 długoterminowych bezrobotnych (lata 2008-2010), z których 106.500, a więc co czwarty, podjęło pracę na regularnym rynku pracy. 
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Rysunek 2.3. Realizacja programu Perspektywa 50plus - struktura wiekowa osób zatrudnionych na regularnym rynku pracy

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych uczestników projektu opublikowanych w IAQ-Report 2008

Starsi bezrobotni korzystają nie tylko z pośrednictwa i pomocy biur pracy, ale również z doradztwa w zakresie kompetencji personalnych (zwiększenia stopnia motywacji, pewności siebie, poczucia własnej użyteczności i wartości), podniesienia kompetencji specjalistycznych (autopromocji, pisania życiorysów i listów motywacyjnych, podniesienia kwalifikacji zawodowych) oraz możliwości poprawy kondycji psycho-fizycznej (prewencja antystresowa, sport). Biura działające w ramach Perspektywy 50plus wspierają również mobilność osób starszych w taki sposób, by ułatwić i/lub umożliwić im dojazd do pracy: pomagają w zdobyciu prawa jazdy, przeprowadzają treningi pozwalające na zdobycie umiejętności sprawnego prowadzenia samochodu, organizują stowarzyszenia ułatwiające znalezienie współpasażerów, pośredniczą w kontaktach z istniejącymi centralami carpoolingu
, intensywnie poszukują korzystnych ofert dojazdu do pracy publicznymi środkami lokomocji. Regionalne pakty pozwalają również na zarządzanie zdrowiem psychospołecznym osób starszych pozostających na bezrobociu długoterminowym. Działania obejmują m.in. trening kognitywno-behawioralny
 umożliwiający starszej osobie bezrobotnej zmianę wzorców zachowania i przyjęcie postawy aktywnego działania (trening składa się z czterech modułów: 1. zaplanowania aktywności, 2. treningu konstruktywnego myślenia, 3. treningu kompetencji społecznych oraz informacji o możliwościach otrzymania wsparcia, 4. systematycznego rozwiązywania problemów indywidualnych).
W ramach Perspektywy 50plus tworzone są stabilne partnerstwa z przedsiębiorstwami. Przedsiębiorstwa objęte są opieką i doradztwem w zakresie planowanego rozwoju kadr z uwzględnieniem grupy 50plus. Dzięki uczestnictwu w programie przedsiębiorcy otrzymują wsparcie przy doborze kadr oraz gwarancję zatrudnienia pracowników wysoko zmotywowanych i przeszkolonych pod kątem wymagań przedsiębiorstwa, których mogą poznać i sprawdzić u siebie w ramach gwarantowanego przez program stażu. Pracodawcy mają także możliwość ubiegania się o finansowe wsparcie dla firm zatrudniających uczestników programu Perspektywa 50plus.
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Rysunek 2.4. Przebieg projektu Perspektywa 50plus 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Nagel E., Alte Hasen. Perspektive 50plus. Beschäftigungspakt für über 50-jährige Hilfebedürftige im Landkreis Görlitz
2.1.2. Federalne programy Kommunal-Kombi i Praca Obywatelska

2.1.2.1 Realizacja programu Kommunal-Kombi (2008-2012) rozpoczęła się w styczniu 2008 roku w 79 powiatach, w których w okresie od sierpnia 2006 do kwietnia 2007 przeciętna stopa bezrobocia wynosiła przynajmniej 15% (od kwietnia 2009 region biorący udział w programie musi mieć minimum 10% stopę bezrobocia). Celem programu, w którym obecnie bierze udział 101 regionów, jest tworzenie dodatkowych miejsc pracy w obszarach o szczególnie wysokim i utrwalonym długotrwałym bezrobociu. Miejsca pracy tworzone są przede wszystkim w gminach i służą usprawnieniu działania gminnych służb, struktur, społecznej stabilizacji oraz odtworzeniu, utrzymaniu lub zwiększeniu zatrudnienia w regionie. Każde utworzone miejsce pracy otrzymuje rządową dotację w wysokości 500€ miesięcznie (dla osoby powyżej pięćdziesiątego roku życia - 600€). Osoba zatrudniana jest na okres maksymalnie trzech lat i otrzymuje pełne ubezpieczenie społeczne. 

Program realizowany jest przede wszystkim na terenie Niemiec wschodnich, przykładowo w graniczącej z Dolnym Śląskiem utworzono 5 022 nowych miejsc pracy, z czego 54,5% obsadzono osobami w wieku 50+.

2.1.2.2. U podstaw programu Praca Obywatelska 
 leży idea konsekwentnej aktywizacji wszystkich bezrobotnych, więc również osób z grupy 50+, przy równoczesnej ich integracji na pierwszym rynku pracy. Czterofazowa koncepcja realizacji programu została opracowana przez dyrekcję regionalnego biura Saksonia-Anhalt-Turyngia Federalnej Agencji Pracy
 oraz rząd kraju związkowego Saksonia-Anhalt. Poszczególne fazy Pracy Obywatelskiej są ze sobą ściśle powiązane i realizowane w logicznej kolejności.
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	Regionalna Agencja Pracy zaprasza wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych na rozmowę doradczą, której celem jest profiling
. Na podstawie wyników profilingu określa się możliwość zatrudnienia kandydata oraz wyznacza dalsze działania.
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	Część bezrobotnych, spełniających wymagania pracodawców, integrowana jest na rynku pracy. Pozostałym oferowana jest pomoc i doradztwo w zakresie ubiegania się o pracę (pisanie życiorysów, listów motywacyjnych). Części, która rokuje nadzieje na rozpoczęcie własnej działalności, udzielane jest odpowiednie wsparcie.
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	Celem trzeciej fazy jest wyrównanie deficytów w zakresie osobowości lub kwalifikacji zawodowych osoby bezrobotnej, które uniemożliwiają jej ponowne wejście na rynek pracy.
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	Osoby bezrobotne, które nie znalazły zatrudnienia w trakcie realizacji fazy 1-3  programu, mogą skorzystać z ofert programu Praca Obywatelska przygotowanych przez gminy, stowarzyszenia, kościoły lub inne instytucje charytatywne. „Praca obywatelska” może być wykonywana przez okres maksymalnie 3 lat, w wymiarze 30 godzin tygodniowo, łącznie z towarzyszącym szkoleniem. Wynagrodzenie wynosi w zależności od kraju związkowego od 710€ brutto (Saksonia-Anhalt i Turyngia) do 1050€ (Bawaria).


Rysunek 2.5. Fazy realizacji projektu Praca Obywatelska.
Żródło: opracowanie własne na podstawie H. Alt, Das Konzept Bürgerarbeit – ein Erfolgsmodell?
W lipcu 2010 uruchomiono w ramach programu pierwsze projekty pilotażowe. W wyniku ich konsekwentnej realizacji przewidywane jest osiągnięcie następujących efektów
:
· trwałe obniżenie bezrobocia;
· realizacja aspektów społeczno-politycznych (zwiększenie udziału w życiu społecznym, a dzięki pracy zwiększenie poczucia sensu życia);
· ograniczenie pracy na czarno;
· zachowanie neutralności kosztów („praca obywatelska” nie powinna być droższa niż zasiłek dla bezrobotnych II 
i koszty zakwaterowania).

2.1.3. Promocja miejsc pracy dla osób starszych – wsparcie w ramach niemieckiej polityki rynku pracy

 
W Niemczech istnieje również możliwość skorzystania z szeregu form ustawowego dofinansowania do zatrudnienia osób starszych oraz dla utrzymania miejsc pracy starszych pracowników oraz ich aktywizacji zawodowej:
· zabezpieczenie wynagrodzenia dla bezrobotnych lub zagrożonych bezrobociem osób, które ukończyły pięćdziesiąty rok życia;
· wsparcie w powrocie na rynek pracy (II i III księga Kodeksu Socjalnego
): wsparcie samorządowe, zasiłek aktywizacyjny, świadczenia dla samozatrudnionych (dodatek aktywizacyjny, pożyczka), promocja zatrudnienia, doradztwo i pośrednictwo, wsparcie doradztwa i pośrednictwa, promocja doskonalenia zawodowego, promocja partycypacji osób niepełnosprawnych (w tym z grupy 50plus) w życiu zawodowym;
· dopłaty dla pracodawców do miejsc pracy dla osób starszych tzw. wynagrodzenie kombinowane (II i III Księga Kodeksu Socjalnego);
· doradztwo zawodowe (III Księga Kodeksu Socjalnego) – porozumienie o powrocie na rynek pracy;
· promocja doskonalenia zawodowego dla osób pracujących powyżej 45 roku życia;

· szkolenia i kursy dokształcające w wypadku grożącego lub trwającego krócej niż 12 miesięcy bezrobocia (III Księga Kodeksu Socjalnego);
· szkolenia dostosowawcze,
· doradztwo dla dłużników,
· doradztwo uzależnień,
· doradztwo psychospołeczne,
· pośrednictwo pracy (III Księga Kodeksu Socjalnego),
· dopłaty na doskonalenie zawodowe dla pracowników słabo wykwalifikowanych lub starszych (od 45 roku życia) w ramach inicjatywy WeGebAU
;
· poprawa warunków pracy starszych pracowników w ramach inicjatywy INQA
 .
Realizowany w Niemczech katalog inicjatyw i działań na rzecz aktywizacji osób po pięćdziesiątym roku życia oraz poprawy stopnia zatrudnienia i szans zawodowych starszych pracowników jest próbą rozwiązania problemów niemieckiego rynku pracy związanych ze starzeniem się niemieckiego społeczeństwa - w roku 2030 co trzeci obywatel Niemiec będzie miał więcej niż 60 lat. Aktywizacja osób starszych, ich zatrudnianie i utrzymanie stały są koniecznością. Niemcy wydają się być na bardzo dobrej drodze w wypracowaniu wielu praktycznych rozwiązań w tym obszarze, rozwiązań mogących stać się źródłem inspiracji dla innych krajów europejskich.
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� na podst. materiałów konferencyjnych Bariery i szanse na rynku pracy dla osób 50+, marzec 2011, Zgorzelec


� por. Alt H., Das Konzept Bürgerarbeit – ein Erfolgsmodell?, str. 86








�Perspektywa 50plus (Perspektive 50plus - Beschäftigungspakte für Ältere in den Regionen) jest programem niemieckiego Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, którego celem jest poprawa szansy zatrudnienia osób starszych pozostających na bezrobociu długoterminowym.





�Carpooling to forma podróżowania, która polega na udostępnieniu wolnego miejsca we własnym samochodzie lub na skorzystaniu z wolnego miejsca w samochodzie innego użytkownika. Uczestnicy podróży dzielą się wszystkimi kosztami przejazdu.


�Model trreningu kognitywno-behawioralnego został opracowany przez  Uniwersytet Techniczny w Dreźnie w ramach programu prozdrowotnego Aktiva – aktywne zwalczanie bezrobocia.


�Celem obydwu programów jest realizacja publicznego dotowania zatrudnienia dla długotrwale bezrobotnych.


�Pod pojęciem Pracy Obywatelskiej (Bürgerarbeit) rozumiane są różne koncepcje pracy wykonywanej na rzecz  dobra publicznego, które nie są realizowane na regularnym rynku pracy.


�Federalna Agencja Pracy (Bundesagentur für Arbeit) oferuje pośrednictwo pracy oraz usługi poradnictwa dla bezrobotnych i zagrożonych bezrobociem na terenie całych Niemiec. 


�Profiling zawodowy polega na analizie profilu (cech) kandydata z jednoczesną analizą profilu stanowiska pracy (wymagań stawianych przez pracodawcę). Wyniki analizy porównawczej dostarczają informacji, czy kandydat może podjąć daną pracę.


�W Niemczech wypłacane są  dwa rodzaje zasiłku dla bezrobotnych:


Arbeitslosengeld I oraz


Arbeitslosengeld II (zwany również HARZ IV).


Zasiłek dla bezrobotnych I jest świadczeniem wypłacany tak, jak we wszystkich krajach UE, w  wypadku utraty pracy i po spełnieniu pewnych wymogów. Zasiłek dla bezrobotnych II wypłacany jest osobom aktywnie poszukującym pracy na pokrycie podstawowych potrzeb (zakwaterowania, wyżywienia).


�Prawo socjalne Niemiec skodyfikowane zostało w Kodeksie Socjalny m (Sozialgesetzbuch/SGB). Kodeks składa się z 12 ksiąg zawierających przepisy prawne regulujące poszczególne dziedziny prawa socjalnego. Podstawowe zabezpieczenie osób poszukujących pracy reguluje Księga II Kodeksu (SGB II), Księga III (SGB III) natomiast określa działania ukierunkowane na promocję zatrudnienia.





�WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifizierter und beschäftigter älterer Arbeitnehmer in Unternehmen) jest inicjatywą Federalnej Agencji Pracy umożliwiającą małym i średnim przedsiębiorstwom uzyskanie subwencji na doskonalenie zawodowe starszych pracowników. 


� INQA (Initiative Neue Qualität der Arbeit) – Inicjatywa Nowa Jakość Pracy łączy rząd federalny, kraje związkowe, związki zawodowe, organizacje pracodawców i poszczególne przedsiębiorstwa w celu dostarczania małym i średnim przedsiębiorcom informacji, porad, narzędzi oraz przykładów dobrych praktyk tworzenia „zdrowszych” miejsc pracy.
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